
 AREA SERVIZI ALLA CITTADINANZA

DETERMINAZIONE N° 776 DEL 29/12/2025

OGGETTO:
 SERVIZI EXTRA-SCOLASTICI INVERNALI E ESTIVI PER L'INFANZIA E 
L'ADOLESCENZA DEL COMUNE DI RUSSI - PERIODO DAL 01/01/2026 AL 14/09/2027 - 
IMPEGNI DI SPESA CONSEGUENTI ALL'AGGIUDICAZIONE DA PARTE DEL COMUNE 
DI CERVIA (COMMITTENZA AUSILIARIA)

REGISTRO DI AREA N°: 115 DEL 24/12/2025

IL RESPONSABILE
AREA SERVIZI ALLA CITTADINANZA

                  Firmato digitalmente
SONIA STAMPA



LA RESPONSABILE DELL’AREA

Richiamati i seguenti atti:
Delibera  G.C.  n.  162  del  19.12.2024  con  la  quale  sono  stati  istituiti  gli  incarichi  di  Elevata 

Qualificazione a decorrere dal 1 gennaio 2025;
Decreti  del  Sindaco n.  14 del  30.12.2024 (prot.  20274/2024) e n.  4 del  20.02.2025 (prot.  2677),  di  

conferimento degli incarichi di Elevata Qualificazione per l'anno 2025;
Decreti del Sindaco n. 15 del 30.12.2024 (prot. 20298/2024) e n. 5 del 07.03.2025 (prot. 3533/2025), di  

nomina dei Responsabili delle Aree Comunali e relativi supplenti per l'anno 2025;
Delibera  C.C.  n.  94  del  19.12.2024  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di 

Programmazione 2025-2027;
Delibera C.C. n. 95 del 19.12.2024 con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2025-2027 ed  

i  relativi allegati;
Delibera G.C. n. 169 del 27.12.2024 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2025-

2027 parte contabile;

Premesso che con Delibera della Giunta Comunale n. 120 del 09/10/2025 del Comune di Russi con la 
quale:

è stato approvato  il progetto relativo all’“Affidamento fornitura di servizi extra-scolastici invernali e 
estivi per l’infanzia e l’adolescenza del Comune di Russi periodo dal 01/01/2026 al 14/09/2027” 
redatto dal RUP ai sensi dell'art. 41, comma 12 e dell’art. 4-bis e dell'allegato I.7 - D.lgs. n.36/2023 
comprensivo dei suoi allegati;

si è definito di:
avvalersi del Comune di Cervia in materia di procedure di gara come definito dalla deliberazione 

di Consiglio Comunale n. 53 del 31/07/2025 ad oggetto: “APPROVAZIONE NUOVO 
SCHEMA DI CONVENZIONE PER L'ATTIVAZIONE DELLA COMMITTENZA 
AUSILIARIA TRA I COMUNI DI CERVIA E RUSSI”;

dare mandato al Comune di Cervia di svolgere le operazioni previste per la procedura di gara di 
cui al presente atto, compresa l'acquisizione del CIG sulla "piattaforma telematica" 
accessibile all'indirizzo: https://portaleappalti.comune.cervia.ra.it/PortaleAppalti;

il ruolo di R.U.P. non viene modificato e resta in capo alla Responsabile dell'Area Servizi alla 
Cittadinanza;

il ruolo di Responsabile della fase di affidamento, ai sensi dell'art. 62 comma 13 del D.Lgs.  
36/2023, viene svolto dal soggetto nominato dal Comune di Cervia ai sensi dell'articolo 2 
della suddetta convenzione, per lo svolgimento delle procedure necessarie all'affidamento in 
oggetto;

Dato atto che con Determinazione n. 269 del 09/06/2025 del Comune di Cervia si è stabilito:
- di procedere all’affidamento mediante procedura negoziata di cui all’art. 50, comma 1, lett. e) del D.lgs.  
36/2023,  con  aggiudicazione  tramite  offerta  economicamente  più  vantaggiosa  (miglior  rapporto 
qualità/prezzo, con peso preponderante ai parametri tecnico – qualitativi); 
- di approvare l’avviso esplorativo per L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
DI OPERATORI ECONOMICI PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI EXTRA-SCOLASTICI 
INVERNALI ED ESTIVI PER L’INFANZIA E L’ADOLESCENZA DEL COMUNE DI RUSSI - 
PERIODO DAL 01.01.2026 AL 14.09.2027 e il modulo di manifestazione d’interesse e dichiarazione 
sostitutiva unica; 
- che l’importo a base di gara è pari ad € 236.405,12 IVA esclusa, calcolato sui seguenti prezzi unitari posti a 
base di gara: 

• costo giornaliero a gruppo di 20 bambini di € 110,06 iva esclusa per il periodo invernale;
• costo giornaliero a gruppo di 20 bambini di € 226,54 iva esclusa per il periodo estivo; 

- che il ribasso viene applicato alla tariffa posta a base di gara (costo giornaliero a gruppo);
- il valore globale stimato dell’appalto comprensivo di opzioni è pari ad € 548.750,70 come di seguito 
scorporato:
Importo a base di gara €. 236.405,12

Art. 120 co. 1 lett. a) – possibilità di aumento fino al 50% €. 182.916,90

Art. 120 co. 10 – opzione di proroga (12 mesi)  € 129.428,68



Valore massimo dell’appalto 548.750,70

Considerato:
- che l’avviso esplorativo è stato pubblicato per n. 15 (quindici) giorni interi e consecutivi sul “Profilo del 
committente” di entrambi gli Enti ed anche all’Albo Pretorio del Comune di Russi; 
- che le offerte dovevano pervenire, a pena di esclusione, entro le ore 12,00 del giorno 24/11/2025;
- ha presentato regolare offerta di partecipazione in tempo utile n. 1 operatore economico di seguito indicato:

1 ZEROCERCHIO SOC. COOP. SOCIALE con sede a Lugo (RA) in Corso Mazzini,  41 (C.F.  e P.IVA:  
01012750392)

Richiamata la Determinazione Dirigenziale n.  618 del 24/11/2025 del Comune di Russi con la quale si 
nominava la commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte;

Visti i verbali di gara da cui risulta il seguente ribasso offerto e la seguente graduatoria di gara:

1 ZEROCERCHIO  SOC.  COOP.  SOCIALE  con  sede  a  Lugo  (RA)  in  Corso 
Mazzini, 41 (C.F. e P.IVA: 01012750392)

1,23%

Graduatoria di gara:

Operatore economico Punteggio 
Offerta tecnica

Punteggio Offerta 
economica 

(prezzo)

Totale

1 ZEROCERCHIO  SOC.  COOP.  SOCIALE 
con sede a Lugo (RA) in Corso Mazzini, 41 
(C.F. e P.IVA: 01012750392)

63,9 10 73,9

Dato atto che il R.U.P. ha verificato la congruità di costi della manodopera come esplicita dalla cooperativa 
aggiudicataria nell’allegato 5-bis presentato in sede di offerta;

Dato atto che si sono concluse con esito positivo le verifiche ed i controlli prescritti dalla normativa vigente 
in merito alla veridicità delle dichiarazioni prodotte dal precitato operatore economico con riferimento ai 
requisiti di cui all'art. 94 e 95 del D.lgs. n. 36/2023;

Verificato che  l'operatore  economico  è  in  possesso  dei  “requisiti  speciali”  necessari  per  la  presente 
procedura di gara;

Vista la determinazione del Comune di Cervia n. 1920 del 11/12/2025 con la quale:
a seguito della conclusione delle verifiche dei requisiti di ordine generale e il possesso dei requisiti di  

ordine  speciale,  sono  stati  confermati  gli  esiti  come  da  verbali  allegati  è  stata  disposta 
l’aggiudicazione  definitiva  in  base  alla  graduatoria,  come  risultante  dai  verbali  di  gara,  della 
“PROCEDURA  NEGOZIATA  PER  L’AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI  EXTRASCOLASTICI 
INVERNALI ED ESTIVI PER L’INFANZIA E L’ADOLESCENZA DEL COMUNE DI RUSSI 
PER IL PERIODO 01/01/2026 – 14/09/2027 - CIG B8F5A8445F” a ZEROCERCHIO SOC. COOP. 
SOCIALE con sede a Lugo (RA) in Corso Mazzini, 41 (C.F. e P.IVA: 01012750392), per l’importo 
di € 233.497,34 oltre ad €. 11.674,87 per IVA al 5% e così per complessivi €. 245.172,21  a seguito 
del ribasso dell’1,23%:

costo giornaliero a gruppo di 20 bambini a seguito di ribasso € 108,71 iva esclusa per il 
periodo invernale;

costo giornaliero a gruppo di 20 bambini a seguito di ribasso € 223,75 iva esclusa per il 
periodo estivo;

Preso atto dell’aggiudicazione definitiva dei SERVIZI EXTRASCOLASTICI INVERNALI ED ESTIVI 
PER L’INFANZIA E L’ADOLESCENZA DEL COMUNE DI RUSSI PER IL PERIODO 01/01/2026 – 
14/09/2027 - CIG B8F5A8445F” a ZEROCERCHIO SOC. COOP. SOCIALE con sede a Lugo (RA) in 



Corso Mazzini, 41 (C.F. e P.IVA: 01012750392), definita con determinazione del Comune di Cervia n. 1920 
del 11/12/2025 per l’importo di €. 233.497,34 (ribasso del 1,23%) oltre ad €. 11.674,87 per IVA al 5 % e 
così per complessivi € 245.172,21;

Vista la deliberazione dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n. 598/2024, a valere per l'anno 2025, con la 
quale sono state emanate le direttive per l’attuazione di quanto previsto dai commi 65 e 67 dell'art.1 della  
legge 266/2005 (Legge Finanziaria 2006) che ha introdotto la c.d. Tassa sugli appalti;

Considerato che:
sulla base di tale determinazione e a seguito dell’acquisizione del codice CIG B8F5A8445F da parte del 

Comune di Cervia in qualità di stazione ausiliaria, la spesa in oggetto è quantificata in Euro 410,00 e 
che il Comune di Cervia ha provveduto a pagare sulla base delle modalità individuate dall’Autorità  
di Vigilanza;

che la somma verrà rimborsata dal Comune di Russi con le risorse disponibili sull'esercizio 2026 del  
Bilancio di  Previsione 2025-2027 alla Missione 1,  Programma 11,  P.d.C.  U 1.04.01.02.003 cap. 
11602

Dato atto che ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – TUEL, il programma dei  
pagamenti, conseguenti all’impegno di spesa di cui al presente provvedimento, è compatibile con i relativi  
stanziamenti di cassa del bilancio; 

Sottolineato il pieno rispetto, in fase di istruttoria e di predisposizione degli atti, della disciplina in materia  
di conflitto di interesse, anche potenziale, come disciplinato dall'art. 6-bis della legge 241/90, dagli articoli  
6 e 7 del D.p.r. 62/2013 e dal Codice di comportamento dell'Ente, e l'insussistenza, ai sensi dell'art. 16 del  
Dlgs 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al 
procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

Dato atto altresì che è stata verificata la legittimità, regolarità e correttezza del presente atto ai sensi del  
vigente regolamento sui controlli interni (Deliberazione C.C. n. 5/2013);

Visti:
- gli articoli 107, 151, 183 e 191 del D. Lgs. 267/2000, in base al quale spettano ai
Dirigenti/Responsabili dei servizi gli atti di gestione finanziaria;
- lo Statuto dell'Ente;
- il vigente Regolamento di Contabilità;
- l'art. 16 del Regolamento di Organizzazione;
- l'organigramma dell'Ente;
- il decreto di nomina dei Responsabili e dei rispettivi supplenti delle strutture;

D E T E R M I N A

Per le motivazioni espresse in premessa che si intendono integralmente riportate:

di prendere atto dell’aggiudicazione definitiva in base alla graduatoria, definita con determinazione del 
Comune  di  Cervia  n.  1920  del  11/12/2025 e  come  risultante  dai  verbali  di  gara,  della 
“PROCEDURA  NEGOZIATA  PER  L’AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI  EXTRASCOLASTICI 
INVERNALI ED ESTIVI PER L’INFANZIA E L’ADOLESCENZA DEL COMUNE DI RUSSI 
PER IL PERIODO 01/01/2026 – 14/09/2027 - CIG B8F5A8445F” a ZEROCERCHIO SOC. COOP. 
SOCIALE con sede a Lugo (RA) in Corso Mazzini, 41 (C.F. e P.IVA: 01012750392), per l’importo 
di € 233.497,34 oltre ad €. 11.674,87 per IVA al 5% e così per complessivi €. 245.172,21  a seguito 
del ribasso dell’1,23%:

costo giornaliero a gruppo di 20 bambini a seguito di ribasso € 108,71 iva esclusa per il 
periodo invernale;

costo giornaliero a gruppo di 20 bambini a seguito di ribasso € 223,75 iva esclusa per il 
periodo estivo;

- conseguentemente di impegnare la suddetta somma di € 245.172,21 come segue:



Anno 2026:
Euro 127.837,09 oltre ad IVA 5% (6.391,85) = 134.228,94 Mis. 12 Prog. 1 “Altre spese per contratti di 
servizio pubblico” P.d.c. 1.3.2.15.999 capitolo 15640 “Contratti di servizio promozione sociale” del Piano 
Esecutivo di Gestione 2025/2027 - Esercizio 2026; – Scadenza obbligazione 2026;

Anno 2027:
Euro 105.660,25 oltre ad IVA 5% (5.283,01) = 110.943,26 Mis. 12 Prog. 1 “Altre spese per contratti di 
servizio pubblico” P.d.c. 1.3.2.15.999 capitolo 15640 “Contratti di servizio promozione sociale” del Piano 
Esecutivo di Gestione 2025/2027 - Esercizio 2027; – Scadenza obbligazione 2027;

Dare atto che:
sulla base della  deliberazione dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n. 598/2024, a valere per l'anno 

2025 e a seguito dell’acquisizione del codice CIG B8F5A8445F da parte del Comune di Cervia in  
qualità di stazione ausiliaria, la spesa è quantificata in Euro 410,00 e che il Comune di Cervia ha  
provveduto a pagare sulla base delle modalità individuate dall’Autorità di Vigilanza;

che la somma verrà rimborsata dal Comune di Russi con le risorse disponibili sull'esercizio 2026 del  
Bilancio di  Previsione 2025-2027 alla Missione 1,  Programma 11,  P.d.C.  U 1.04.01.02.003 cap. 
11602

impegnare ai fini della ripartizione dell'incentivo di cui all'art. 45 del Codice, la spesa complessiva di €  
1.139,92 (comprensivi della quota spettante al Comune di Cervia) alla Mis. 12 Prog. 1 “Altre spese 
per  contratti  di  servizio  pubblico”  P.d.c.  1.3.2.15.999  capitolo  15640  “Contratti  di  servizio 
promozione  sociale”  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025/2027  -  Esercizio  2026,  così  come 
disciplinato dal  Regolamento vigente nel  Comune di  Russi,  approvato con delibera della Giunta 
Comunale n. 207 del 20/12/2018, come segue e come indicato nel prospetto riepilogativo contabile 
allegato alla presente determinazione:

euro 982,80 per incentivi per funzioni tecniche (comprensivi di oneri previdenziali e assistenziali  
e IRAP);

euro 157,12 quale fondo per l'innovazione;

di dare atto che la presente determinazione comporta i riflessi sopra indicati sulla situazione economico-
finanziaria  e/o  sul  patrimonio  dell'ente  e  che pertanto  la  sua efficacia  è  subordinata  al  visto  di  
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria,  che viene richiesto nel rispetto dei termini 
indicati in premessa, previsti dal Regolamento di contabilità;

di rinviare ad un successivo provvedimento la liquidazione delle spese impegnate con il presente atto, ai  
sensi dell’art 184 del D. Lgs 267/2000 e dell’art 24 del Regolamento di Contabilità;

di informare la Ditta aggiudicataria:
che  alla  luce  della  normativa  in  materia  di  imposta  sul  valore  aggiunto  per  le  pubbliche 

amministrazioni, ai fini della regolare emissione della fattura, le prestazioni in oggetto non sono 
per  l'Ente  attività  commerciali  rientranti  nel  campo  d'applicazione  dell'IVA e  la  ditta  dovrà  
provvedere ai sensi dell'art 17–TER del D.P.R. n. 633/1972 alla fatturazione, secondo quanto 
previsto dall'art 21 del medesimo D.P.R., con l'annotazione "scissione dei pagamenti", eventuali 
esclusioni dalla disciplina di "split payment" previste dalla Circolare 13.04.2015 n. 15/E quali 
"le operazioni rese da fornitori che applicano regimi speciali che, pur prevedendo l'addebito  
dell'imposta  in  fattura,  sono  caratterizzati  da  un  particolare  meccanismo  forfetario  di  
detrazione spettante" vanno esplicitamente indicate in fattura;

che la ditta aggiudicataria dovrà provvedere all'emissione di singole fatture distinte per le seguenti  
fattispecie:
una per i servizi commerciali soggetti a split payment;
una per i servizi commerciali soggetti a reverse charge;
una per i servizi non commerciali soggetti a split payment;

che il pagamento verrà effettuato esclusivamente su presentazione di fattura elettronica (secondo il  
formato di  cui  all'allegato A al  Decreto Ministeriale n.  55 del  03.04.2013) che dovrà essere  
emessa sulla base delle indicazioni fornite con la comunicazione di aggiudicazione al fine di  
evitare la notifica come rifiutata al sistema di interscambio compromettendo la tempestività dei 
pagamenti;



che l'affidatario è soggetto all'obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e per gli effetti  
della  Legge  n.  136/2010  ed  è  pertanto  tenuto  a  fornire  a  questo  Ente  tutti  gli  elementi 
identificativi  richiesti  dalla  legge,  con  la  specificazione  che  il  mancato  adempimento  degli 
obblighi  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari  di  cui  alla  citata  legge  è  causa  di  risoluzione  
immediata del contratto;

che il codice univoco destinatario a cui indirizzare la fatturazione elettronica è il seguente: Codice 
Univoco Ufficio 9Q0H7S corrispondente all'Area Servizi alla Cittadinanza Ufficio Servizi alla  
Persona del Comune di Russi;

di pubblicare la presente determinazione all'Albo pretorio telematico per 15 giorni come previsto dall'art.  
18 del regolamento di organizzazione, a fini notiziali, ferma restando l'immediata efficacia dell'atto 
vistato dall'Area Servizi Finanziari in conformità al Testo Unico degli Enti Locali;

di provvedere tempestivamente a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui 
agli  artt.  20  e  23  del  D.lgs.  n.36/2023,  compresa la  pubblicazione  dell'avviso  sui  risultati  delle 
procedure di affidamento ai sensi dell'art. 50, comma 9, del D.lgs. n. 36/2023;

di dare atto infine che la presente determinazione viene segnalata dallo scrivente Ufficio ai fini di quanto  
previsto  dall'art.  26,  comma 3bis,  della  Legge  n.  488/99  (controllo  di  gestione),  per  il  corretto  
esercizio  delle  azioni  anticorruzione  assegnate  ai  responsabili  di  Area  dal  PIAO  e  per  la 
pubblicazione prescritta dall'art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013, mediante la selezione dell'apposita voce 
nel  menù  a  tendina  all'interno  del  programma  di  gestione  documentale  "Akropolis": 
DETERMINAZIONE AFF.LAVORI, FORNITURE E SERVIZI;

Ai  sensi  e  per  gli  effetti  del  comma  7  dell'Art.  183  del  D.Lgs.  n.  267  del  18.08.2000  il  presente  
provvedimento diviene esecutivo con l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria della spesa.

- di disporre la trasmissione del presente atto a tutti i partecipanti ai sensi dell’art. 90 e 36 del D.lgs.  
36/202023;

- di procedere alla stipula del contratto con la ditta sopraindicata in forma pubblica amministrativa 
alle condizioni previste nel Disciplinare di gara.



Oggetto della determinazione:

SERVIZI EXTRA-SCOLASTICI INVERNALI E ESTIVI PER L'INFANZIA E L'ADOLESCENZA DEL COMUNE DI 
RUSSI - PERIODO DAL 01/01/2026 AL 14/09/2027 - IMPEGNI DI SPESA CONSEGUENTI ALL'AGGIUDICAZIONE 
DA PARTE DEL COMUNE DI CERVIA (COMMITTENZA AUSILIARIA)

N. Scadenza 
dell’obblig

azione

Importo Capitolo Articolo Descrizione Capitolo

1 31/12/2026 134.228,94 15640 0 CONTRATTI DI SERVIZIO 
PROMOZIONE SOCIALE

Anno Impegno Sub Impegno Piano dei Conti Siope

 347 1 3 2 15 999 0

Codice Descrizione Creditore/Debitore Cig Cup

45 ZEROCERCHIO SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE

B8F5A8445F

N. Scadenza 
dell’obblig

azione

Importo Capitolo Articolo Descrizione Capitolo

2 31/12/2027 110.943,26 15640 0 CONTRATTI DI SERVIZIO 
PROMOZIONE SOCIALE

Anno Impegno Sub Impegno Piano dei Conti Siope

 130 1 3 2 15 999 0

Codice Descrizione Creditore/Debitore Cig Cup

45 ZEROCERCHIO SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE

B8F5A8445F

N. Scadenza 
dell’obblig

azione

Importo Capitolo Articolo Descrizione Capitolo

3 31/12/2026 1.139,92 15640 0 CONTRATTI DI SERVIZIO 
PROMOZIONE SOCIALE

Anno Impegno Sub Impegno Piano dei Conti Siope

 348 1 3 2 15 999 0

Codice Descrizione Creditore/Debitore Cig Cup

615 COMUNE DI RUSSI

Favorevole visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 183  
comma 7 del D.lgs 267/00

Russi, 29/12/2025



IL RESPONSABILE
DELL’AREA SERVIZI FINANZIARI

Firmato digitalmente
Matteo Montalti



RELATA DI PUBBLICAZIONE

La presente  determinazione  viene pubblicata  all’Albo  Pretorio  del  Comune di  Russi  il  
30/12/2025   per  restarvi  quindici  giorni  consecutivi  ai  sensi  dell’Art.  124 comma 1 del 
D.lgs. 18/8/2000, N°267

Russi,  Firmato Digitalmente
Il Responsabile incaricato

Piera Ghirardini


